
SÍNTESIS

La presenta síntesis realiza una breve descripción del programa en el marco de la política 
orientada a la Agricultura Familiar, una comparación de la inversión en dicho sector entre los 
países de la región, la evolución del gasto y las adquisiciones realizadas. 
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Situación del sector 

El PPA es uno de los programas del MAG orientados a la Agricultura Familiar (AF). Los programas 
y presupuestos públicos de inversión en la AF empiezan a aumentar alrededor del 2001 y llega a picos 
importantes en esta década.

Considerando la región del MERCOSUR, en Argentina, el presupuesto público para la AF práctica-
mente se triplicó en los últimos nueve años. Mientras en 2004 el valor asignado era de US 35.332.751, 
hacia el año 2013 llega a los US 109.015.748. En Brasil el presupuesto del Ministerio de Desarrollo Agra-
rio (entidad orientada a la AF), en el 2001 tenía asignado US 456.889.288 y hacia el año 2011 llega a 
US 2.022.397.023. En Paraguay en el 2008 el presupuesto total asignado para diferentes programas de 
administración, acción e inversión relacionados con la AF era de US 48.567.879 y en el 2013 llegó a US 
69.286.631. En Uruguay el presupuesto pasó de US 1.226.628 en el 2005 a US 12.624.010 para el 2012 
(FIDA-MERCOSUR-CLAEH, 2013. Ministerio de Hacienda del Paraguay).

El mayor presupuesto asignado según la cantidad de Unidades Agrícolas Familiares por país es en 
Argentina con US 498 p/u; seguido de Brasil con US 463 p/u. Paraguay se ubica en un término medio en 
la región con US 257 p/u, siendo Uruguay el que menos invierte con US 58 p/u.

Paraguay se ubica así en el tercer lugar entre los cuatro países a pesar de ser el primero con mayor 
proporción de unidades agrícolas familiares con relación a su población.
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Cuadro 1. Inversión en la Agricultura Familiar en el MERCOSUR

País Presupuesto (US) Unidades Agrícolas 
Familiares

Porcentaje de Unidades 
Agrícolas como proporción 

de la población

Presupuesto por 
Unidades Agrícolas 

(US)

Argentina (2013) 109.015.748 218.868 0,5% 498

Brasil (2011) 2.022.397.023 4.367.902 2,2% 463

Paraguay (2013) 69.286.631 269.559 4,0% 257

Uruguay (2012) 12.624.010 21.038 O,6% 58

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de FIDA-MERCOSUR-CLAEH (2013), Salcedo, Salomón y Lya Guzmán (2014), Ministerio de Hacienda del Paraguay.

El gasto público 

La composición del gasto del PPA está dada principalmente por los Servicios Personales y por las 
Transferencias, debido a que el Programa tiene un enfoque fundamentalmente de asistencia directa. 
La estrategia de intervención del PPA prioriza los asentamientos, colonias y comunidades de pueblos 
originarios, atendiendo las demandas mediante la articulación entre los distintos niveles de gobierno 
y las organizaciones de la sociedad civil (OSC), con el objetivo de la producción para el  consumo y la 
competitividad para el mercado. 

El gasto en servicios personales (pago de salarios), es el único objeto del gasto que ha tenido un leve 
aumento; el resto de los objetos del gasto que compone el programa han sufrido reducciones importan-
tes. Los gastos en servicios no personales (viáticos) y los bienes de consumo e insumo, relacionados con 
la asistencia técnica disminuyeron en 77,4% y 82,5% respectivamente. 

El gasto en la inversión física, que constituye uno de los componentes del programa y es de hecho de 
poca importancia en la estructura, se redujo en 82,5% con lo cual se supone que recibió complementarie-
dad de los Programas de Acción de la AF. Finalmente, el gasto en transferencias, para el financiamiento 
de micro proyectos, también se redujo en 73%. 

En síntesis, el programa cuenta con técnicos para el componente de asistencia técnica pero se encuen-
tra limitado en términos de la concreción de las acciones, por falta de recursos para la movilidad y los 
insumos necesarios. 

Cuadro 2. Evolución del Gasto en PPA por Grupo Objeto del Gasto (en guaraníes corrientes)

 Programa 2013 % 
Participación 2014 % 

Participación
% 

Crecimiento

02 - FOMENTO DE LA PROD. DE ALIMENTOS 
POR LA AGRICULTURA FAMILIAR 40.600.609.312 100,0 22.669.603.524 100,0 -44,2

100 - SERVICIOS PERSONALES 15.306.041.663 37,7 16.130.580.310 71,2 5,4

200 - SERVICIOS NO PERSONALES 1.255.291.574 3,1 284.167.349 1,3 -77,4

300 - BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 2.405.027.498 5,9 416.314.265 1,8 -82,7

500 - INVERSIÓN FÍSICA 48.887.873 0,1 8.541.600 0,0 -82,5

800 - TRANSFERENCIAS 21.585.360.704 53,2 5.830.000.000 25,7 -73,0

900 - OTROS GASTOS 0 0,0   0 0,0

Fuente: BOOST del MH
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Adquisiciones públicas 

Es muy difícil encontrar congruencias entre los datos obtenidos del BOOST del MH y el obtenido de 
la página web de la Dirección Nacional de Contrataciones públicas (DNCP). De esta última se tiene las 
licitaciones que se realizaron. Debido a que el campo descripción de las licitaciones es poco “descripti-
vo” no se puede saber qué licitación corresponde a un programa específico de la entidad que solicita la 
licitación. 

Tomando el caso del PPA del MAG: Resulta que el Programa 6 es “Desarrollo de la Agricultura Fami-
liar y Seguridad Alimentaria” (variable PROGRAM1 del BOOST) y el Sub Programa 2 es el “Programa 
de Producción de Alimentos” (variable PROGRAM2 del BOOST). Entonces tenemos que filtrar los da-
tos por programa 6 o 006 (en DNCP usan 6 y en el BOOST usan 006) y por Sub Programa 2 o 002. 

Se tiene 4 licitaciones afectadas (ninguna pertenece en exclusividad a este programa), 1 en 2013 y 3 
en 2014, con 10 proveedores adjudicados, 2 en 2013 y 8 en 2014. En el 2013 una sola licitación (por com-
bustibles) con dos proveedores adjudicados en un total de 1.902.790.000.

En el 2014, 3 licitaciones, 8 proveedores por un total de 41.874.992. Una licitación por reparación 
de tractores, arados, fumigadoras subsoladoras etc., y reparaciones de vehículos varios (motor, freno, 
suspensión etc.) otra por compra de útiles de oficina y otra por muebles y electrodomésticos. Estas tres 
licitaciones pagadas en un porcentaje ínfimo por el programa. 

Cuadro 3. Adquisiciones del MAG para el PPA. En millones

PPA 2013 2014

Monto Presupuestado 1.902.790.000 41.874.992

Monto Total 19.317.506.406 2.561.722.292

Monto del Periodo 19.317.506.406 2.561.722.292

Monto Adjudicado 9.658.753.203 1.556.924.323

Llamados 1 3

Adjudicados 2 8

Conclusiones 

El programa se inscribe en el eje estratégico del MAG de Desarrollo de la Agricultura Familiar y Se-
guridad Alimentaria.

Considerando que Paraguay es el país con mayor cantidad de unidades productivas de agricultores 
familiares en proporción a su población, la inversión en el sector es baja y la tendencia es a disminuir 
tanto en proporción al MAG, la Administración Central  y al PIB.

Los gastos de los Programas de Acción orientados a la AF han disminuido a la mitad en los años con-
siderados, entre estos el PPA, pero han aumentado de manera significativa en los gastos de los Programas 
de Inversión. 

Los gastos del PPA han disminuido casi a la mitad entre los dos años, debido a la disminución sig-
nificativa de los objetos del gasto del programa, excepto el de servicios personales que ha aumentado. 



Este material es publicado gracias al apoyo de la Agencia 
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). 
El contenido del mismo es exclusiva responsabilidad de sus 
autores y no refleja necesariamente las opiniones o puntos de 
vista de USAID o del Gobierno de los Estados Unidos.

© DECIDAMOS / Campaña por la Expresión Ciudadana
París 1031 esq. Colón / Asunción, Paraguay / (595 - 21) 425 850 / 421 888
info@decidamos.org.py
www.decidamos.org.py

 Decidamos Paraguay
 @decidamospy

Mayo de 2016

Si desea mayor información, puede visitar www.gastosabiertos.org.py  

Igualmente se ha reducido el porcentaje de ejecución presupuestaria, que es muy baja en los objetos del 
gasto de inversión física y transferencias.     

La meta de asistir a 50 mil familia no se ha logrado a pesar de haberse ejecutado casi la totalidad de 
los gastos por servicios personales. Es probable que la disminución y la menor ejecución de los objetos 
del gasto de los servicios no personales y bienes de consumo e insumos, limite la eficacia de la asistencia.

Las transferencias que son los recursos que llegan directamente a los pequeños productores para el 
financiamiento de los micro proyectos, no solo se ha reducido presupuestariamente sino no que tiene 
una baja ejecución.

El PPA es un programa concebido en el marco de la lucha contra la pobreza y debería operar de forma 
articulada y en complementariedad con otros programas de promoción social, tales como TEKOPORA 
y más recientemente TENONDERA.

El PPA debe ser fuertemente potenciado y fortalecido por el Estado en el marco del apoyo al desarro-
llo de la Agricultura Familiar como sector estratégico para la Soberanía y Seguridad Alimentaria.

Con estos dos aspectos señalados, el Estado paraguayo podría avanzar positivamente en los dos pri-
meros Objetivos del Desarrollo Sostenible acordado, en el 2015 por las NN.UU: Objetivo 1. “Poner fin a 
la pobreza en todas sus formas en todo el mundo” y Objetivo 2. “Poner fin al hambre, lograr la seguridad 
alimentaria y la mejora de la nutrición y promover la agricultura sostenible”. 


